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Spordiseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise
seaduse eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Esitasite kooskolastamiseks spordiseaduse (edaspidi SpS) ja tulumaksuseaduse muutmise
seadus eelndu.

Siseministeerium, arvestades Politsei- ja Pirivalveameti (edaspidi PPA) ning Paédsteameti
(edaspidi PdA) poolt esitatud arvamusi, kooskdlastab eelndu jargmiste méirkustega
arvestamisel:

1. Juhime tdhelepanu, et SpS-is ja korrakaitseseaduses (edaspidi KorS) esineb ebakdla
spordiseaduse reguleerimisala osas. Kui SpS-i § 1 1dkke 1 kohaselt sdtestab seadus
spordiiirituste korraldamise noéuded ja spordiiirituste pidamise ndudeid reguleerimisalana
ette ei nde, siis KorS§ 59 1Ig 2 jérgi tuleb spordiseaduses sétestada spordiiirituse korraldamise
ja pidamise néuded.

Kuna ka eelndus esitatud SpS § 20 1dige 3 néeb ette, et kohalikul omavalitsusel (edaspidi KOV)
on Oigus kehtestada spordiiirituse korraldamise néuded, siis teeme ettepaku ka vastavalt
muuta KorS-1§ 59 Ioiget 2. jattes vilja pidamise nduded.

2. Eelndu punkti 11 kohaselt muudetakse SpS § 20 ja Idkes 2 loetletakse korgendatud
turvariskiga spordiiiritused.

2.1. Kavandatava SpS § 20 Idike 2 punkti 2 kohaselt oleks kdrgendatud turvariskiga ka
spordiiiritus, kus pakutakse alkohoolseid jooke vdi toimub nende jaemiiiik.

2014. aastal on Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud Eesti alkoholipoliitika roheline raamat,
et vahendada alkoholi tarbimisest tulenevat sotsiaalset, majanduslikku ja tervisekahju, tagada
lastele ja noortele toetav keskkond kasvuks ja arenguks ning muuta elukeskkond koigi inimeste
jaoks turvalisemaks. Roheline raamat holmab mh tegevusi alkoholi kittesaadavuse ja
miiligiedenduse piramiseks, sh soovitust KOV-idele: ,Kinnitada méadrusega avalike iirituste
tiitibid, kus alkohoolsete jookide miiiik (ja tarvitamine) on keelatud, nditeks spordiliritused,
kultuuriiiritused, laste osalusega {iritused vms.*.
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Eelnevale tuginedes teeme ettepaneku kaaluda, kas spordiiiritustel peaks alkohoolsete jookide
tarvitamine ja jaemiiik olema iildse lubatud. Kui eelndu koostaja leiab, et spordiiiritustel
koikide alkohoolsete jookide tarvitamise ja jaemiiligi keelamine on liugselt pirav, voiks
spordiiiritustel lubatud alkohoolsed joogid piritleda teatud etanoolisisaldusega (nt lahja
alkohoolne jook — etanoolisisaldusega kuni 22 mahuprotsenti). Sarnaselt on osad KOV-id
temud avalike tirituste korraldamise eeskirjades.

2.2. Teeme ettepancku lisada korgendatud turvariskiga spordiirituse alla ka sellised tritused.,
mille finniklubide taustainfost on teada agressiivse kaditumise ilmingud (nt massilised kaklused)
vOi mille puhul on oodata riskigruppide voi1 politilise taustaga rivaliteetide kogunemist.

2.3. Palume kaaluda, kas spordiiirituse korraldamise loa taotlemine voOiks olla vajalik ka nende
spordilirituste  puhul, mis toimuvad mitme KOV-i territooriumil vOi, mis toimuvad
vélitingimustes ja tommumise aeg kattub tdielikult vOi1 osaliselt iilemddrase miira tekitamise
keeluaja ehk nn 66rahuga.

2.4. Kavandatava SpS § 20 Ioikes 3 ndhakse ette, et sama §-i1 Ioikkes 1 ja 2 nimetamata
sporditirituste puhul on KOV-il spordiiirituse korraldamise nduded Sigus kehtestada KorS § 59
1oike 1 alusel midrusega.

Spordiiiritused, mille korraldamiseks on vaja taotleda luba, on sdtestatakse SpS § 20 Idikes 1,
sh korgendatud turvariskiga iiritused. Sama §-i Idige 2 tipsustab, millsed on korgendatud
turvariskiga tritused. Meie hinnangul pole kavandatavas SpS § 20 Idikes 3 vaja enam sama §-
1 Ioikele 2 vidata, kuna need iiritused on juba holmatud Idikega 1. Eelnevale tuginedes teeme
ettepaneku vide Idikele 2 kustutada.

Eelnduga kavandatava muudatuse osas nieme ka vastuolu —kui KorS § 59 Ig 2 nédeb ette erisuse,
et erinevalt teistest liritustest sétestatakse spordiiirituse korraldamise ja pidamise nduded SpS-
is, siis SpS §-1 20 Idigete 1 ja 3 kavandatava sOnastuse kohaselt sdtestatakse spordiseaduses
ainult nende spordiiirituste korraldamise nduded, milleks on vajalik korraldamise luba ning
tilejadnud spordiiirituste regulatsiooni kehtestamise vajalikkuse voi selle sisu otsustab KOV.
Seega tekib kummaline ring — KorS vitab korraldamise nduete osas SpS-ile ja SpS tagasi KorS-
le (Vi vastupidi).

Viljatootamiskavatsuses (edaspidi V'7K)toodi probleemina vélja, et: ,,KOV-id voivadki kehtiva
oiguse kohaselt oma reeglid kehtestada, aga eri reeglid eri KOV-ide loikes on tekitanud
spordiiiritajate korraldajates segadust, eriti sporditirituste puhul, mis toimuvad mitme KOV-i
territooriumil. “. Seletuskirjas toodu kohaselt on vajalk, et KOV-idel oleks Iihtudes oma
territooriumi  eripdrast voimalus kehtestada spordilirituste korraldamiseks erinevaid noudeid.
Seega VTK-s tdstatatud probleem jadb justkui lahendamata, kuid KorS-i ja SpS-i vaheline
ebakdla vajab sellegipoolest lahendust.

2.5. Eelndu paragrahvi 20 Iokke 2 punkti 5 kohaselt loetakse korgendatud turvariskiga
spordiiirituseks {ritust, kus kasutatakse piirotehnilisi tooteid vOi tehakse tuletdid. Sama
paragrahvi I0ikes 4 sdtestatakse andmed mida tuleb miérkida spordilirituse korraldamise loa
saamiseks. Eelndu seletuskiri selgitab § 20 1oikke 4 punkti 13 - info piirotehniliste toodete
kasutamise voi tehtavate tuletddde kohta, selleks, et tagada spordivoistluste ohutus ja turvalisus.
Eelimetatud loa taotluse edastab KOV viivitamata kooskdlastamiseks PPA-le ja P4A-le ning
vajaduse korral muudele ametkondadele.

Juhime tihelepanu, et eeindu § 20 Idike 2 punktis 5 sétestatav piirotehniliste toodete kasutamine
on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti (edaspidi 77.JA) padevuses.
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Lisaks juhime téhelepanu sellele, et me ei pea vajalikuks tuletodde tegemise kooskdlastamise
noude lisamist spordiiiritustele. Eelkdige kasutatakse tinapéeval iiritustel lisaks piirotehnilistele
toodetele sageli leegiheitjad/leegimasinaid kuid nende kasutamine ei ole tuletod ning see eivaja
PédA-ga kooskolastamist. Tulet6o tuleohutusnduded on vélja toodud tuleohutuse seaduse 3.
jaotises. Tuleohutuse seaduse § 12 Idige 1 punkt 7 sdtestab, et tuletodks on ka muu tegevus,
mille kéigus kasutatakse leeki, tekivad sddemed voi temperatuur, mille modjul voib siittida
timbritsev polevmaterjal, tekitades sellega reaalse tuleohu.

2010. aasta tuleohutuse seaduse eelndu seletuskirjas on selgitus, et ,,Tuletdona peetakse silmas
tule kasutamist 760 tegemisel®. Tuletoona (06 tegemise moiste leiame ka Siseministri
07.09.2010 médruses nr 47 ,,Tuletod tegemisele esitatavad nduded* § 5 loikest 1, kus on dra
toodud, et toodeldav osa vOi detail viakse vOimalusel alalisse tuleto0 kohta vOi ohutusse
kaugusesse igasugusest polevmaterjalist. Seega tuletod moiste peaks eelkdige sisaldama
tegevust, mille kiigus, kas valmistatakse midagi voi toddeldakse mingit seadet voi detaili.
P4A on vdlja selgitanud teenuse osutajatelt, et leegimasinate kasutamisel on tegemist jilgitava
tegevusega, mille kiigus seadmeid ei jdeta jdrelevalveta, tagatakse ohutus ning
kustutusvahendid ja oskused. Pdlevmaterjali {imber tagatakse ohutu kaugus vastavalt tootja
juhistele ja seadmele, milleks vOib olla kolm ja enam meetrit. Seadme omanik, kasutaja,
etenduse korraldaja votavad tdiel midral vastutuse seadme kasutamise eest seadme ohutuse ja
ka tuleohutuse seaduse alusel.

Meelelahutuses showelementidena kasutatavate "leegimasinate" puhul ei ole tegemist sisuliselt
millegi valmistamise vOi seadme voi detaili tootlemisega, seega ei ole tegemist tuletdodga,
mistottu tuleks sellise tegevuse puhul juhinduda seadme enda kasutusjuhendist ning tuleohutuse
seaduse § 27 nduetest. Tuletodtunnistuse ndoudmine PAA hinnangul ei ole sellise tegevuse korral
asjakohane. Kiill aga oleks asjakohane selliste tegevuste puhul isikute/tootajate tuleohutusalane
koolitamine t66andja poolt.

Tulenevalt eeltoodust on meie seisukoht, et leegimasinate kasutamine ei ole tuletdd ning meie
hinnangul ei ole tuletddode tegemise kooskolastamise ndude lisamine spordiiiritustele vajalik.

2.6. Kavandatava § 20 10ike 4 punkt 6 nieb ette, et kirjalikku taotlusse mirgitakse andmed
turvaettevotja kohta ja turvaseaduse § 9 loikke 2 punktis 4 sitestatud asjaolud. Juhime
tahelepanu, et turvaseaduse kehtivus 16peb 30.06.2024. Alates 01.07.2024 reguleerib valdkonda
turvategevuse seadus ja selle alusel antav siseministri médrus tipsustab turvaplaani miinimum
andmed. Turvategevuse seaduse § 5 lg 8 kohaselt on mehitatud turvamise aluseks turvaobjekti
turvaplaan. Palume eelndud vastavalt tdiendada.

3. Teeme ettepancku SpS §-1s 23 vO0i muus sobivas sittes sitestada, et sporditrituste]l on
pealtvaatajatele keelatud piirotehnika loata kasutamine ning korraldaja peab tagama sellest
kinnipidamise ja rikkujate karistamise (kas ise vOi padeva ametiasutuse poolt).

Jalgpallivoistlustel ja teistel spordilritustel turvalisuse, julgeoleku ja teenindamise 10imitud
ldhenemisviisi késitleva Euroopa Noukogu konventsiooni artikkel 5 punkt 5 nieb samuti ette,
et peavad olema kehtestatud selged tegevuspohimotted ja eeskirjad, millega korraldatakse
rahvahulkade ohjeldamist ning juhitakse turvalisuse ja julgeolekuga seotud riske. Eraldi on
selles esile tdstetud rassistlik voi muul moel diskrimineeriv kditumine; végivaldne voi keelatud
kaitumine; piirotehnika kasutamine.

4. Palume kaaluda SpS 3. peatiiki tdiendamist selliselt, et korraldajatel tekiks kohustus via ldbi
regulaarseid ja koiki osapooli hdlmavaid Oppusi nende spordilirituste osas, mis toimuvad
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regulaarselt, kus on palju pealtvaatajaid ning korgendatud riskid tulenevalt spordivdistluse
iseloomust ja asukohast ning samuti spordiiiritused, mis on mirgitud SpS § 20 loike 1 punktides
1—3.

SpS § 23 punkt 1 ndeb ette, et korraldaja on spordiiirituse planeerimisel, ettevalmistamisel ja
korraldamisel kohustatud tagama spordiiiritusel osalejate turvalisuse. Selleks, et voimalike
ohtude realiseerumisel sujuks olukorra lahendamisse kaasatud asutuste ja korraldaja vaheline
koostoo, tuleb koostada ohuolukordade lahendamise plaanid ja korraldada vastavasisulisi
oppusi. Politseil ja teistel riklikel asutustel on olemas erinevad riskianaliilisid ja lahendamise
plaanid, kuid need ei hdlma ja ei saa holmata igat konkreetset spordiliritust. Jalgpallivoistlustel
ja teistel spordiuritustel turvalisuse, juleeoleku ja teenndamise 10imitud lihenemisviisi
kisitleva Furoopa Noukogu konventsiooni alusel moodustatud Spordiiirituste turvalisuse ja
julgeoleku komitee 2. kohtumisel on 10.12.2021 heaks kidetud ,Spordiiirituste turvalisuse,
julgeoleku ja teenmdamise rikliku strateegia® ndidisdokument, mille III peatiiki punkt 6 nideb
samuti ette avalk-Oigusliku ja erasektori koostods plaanide koostamise, jérelevalve,
rakendamise ning regulaarsete Oppuste libiviimise.

5. Teeme ettepaneku asendada SpS-is ldbivalt sdna ,ametkond* sdnaga ,amet“. PPA ja
Pédédsteamet ei ole ametkonnad, vaid ametid, mistSttu on ametkondade kooskodlastustega
seonduvad sitted keeleliselt ebakorrektsed. Ametkond on haldusala keskasutus koos kdigi oma
allasutustega. PPA-Ija Paisteametil onkiill erinevad struktuuriiiksused, kuid mitte allasutused.
Voimalik, et kooskdlastamisele kaasatakse ka teatud ametkondi, kuid sel juhul tuleb sitteid
vastavalt  korrigeerida.  Samuti  palume  seletuskirjas  selgitada, kes need teised
ametkonnad/asutused on

6. Oleme jatkuvalt samal seisukohal, mille esitasime VTK kooskdlastamise raames ja leiame,
et SpS §-is 25 sétestatud véirteo osas peaks kohtuviliseks menetlejaks olema ka kohalik
omavalitsus. Kuna loa viljastab ja loa vdljastamisel seab korraldajale omapoolsed nduded
KOV, on tal olemas ka vajalik teave rikkumise menetlemiseks.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Lauri Ladnemets
siseminister

Indrek Link; indrek.link@siseministeerium.ee
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